c.NO.p.

CONSELHO NACIONAL
DAS ORDENS PROFISSIONAIS

A Sua Exceléncia

Senhor Primeiro Ministro
Dr. Anténio Costa

Rua da Estrela, n2 4
Lisboa

Lisboa, 9 de abril de 2020

Assunto: Medidas de apoio solicitadas ao Governo de Portugal pelo Conselho
Nacional das Ordens Profissionais ( CNOP ) no contexto da pandemia da
Covid- 19.

Exceléncia,

O Conselho Nacional das Ordens Profissionais (CNOP) cumprimenta V. Exa. pelos trabalhos
até a data desenvolvidos e que tém sido divulgados pelos mais de 471 mil profissionais
representados pelas 17 Ordens Profissionais que este Conselho agrega.

Em reunido recente e apds realizagdo de evento publico de apoio a aplicagdo e
interpretagao dos regimes normativos, no entretanto aprovados, o qual contou com a
participacdo de cerca de 21 mil cidaddos, o CNOP vem expor e solicitar a V. Exa. a melhor
atencao para:

-um conjunto de medidas transversalmente consideradas fundamentais a eficiéncia e a

correcdo da organizacdo e funcionamento de instituicdes, sujeitos coletivos e individuais e
demais estruturas presentes na estrutura do Estado portugués, nos seus diferentes setores.

A saber:
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c.NO.p.

CONSELHO NACIONAL
DAS ORDENS PROFISSIONAIS

A) Validade e eficicia de novos formatos de funcionamento — normas
regimentais.

1- A operacionalizacdo do recurso a meios telematicos para assegurar o

regular funcionamento de orgaos colegiais de entidades publicas e privadas,
permitida pelo n.2 1 do art.2 5 da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo, justifica - nos casos em
qgue um tal recurso ndo esteja ja consagrado em normas estatutarias e/ou regimentais -
que seja conferida aos presidentes desses mesmos Orgaos colegiais a

competéncia para aprovarem normas regimentais transitorias, que vigorario
enquanto se mantiverem em aplicacdo as medidas excecionais de distanciamento social
que, por restringirem a circulacdo e a reunido de pessoas, impossibilitam a realizacdo de
reunides nos moldes que se encontram legal e estatutariamente previstos.

O recurso a meios telematicos ndo se esgota, como decorre desse n.2 1 do art.2 5 da Lei n.2
1-A/2020, de 19 de marg¢o, na utilizagdo de video ou teleconferéncias, antes também abarca

o uso de correio eletrdnico, como forma vélida de efetivacdo de comunicacdes entre os
membros dos érgdos colegiais, em substituicdo de outras formas de comunicacdo que
estejam previstas em normas legais ou estatutarias, devendo, para esse efeito, os membros
do 6rgao colegial disponibilizar, e dar reciprocamente a conhecer, um seu endereco de
correio eletrénico, a ser utlizado nessas comunica¢des, nomeadamente para o envio de
convocatorias, de propostas a serem apreciadas e votadas, de minutas de ata das reunides

de reunides bem como para a indicagdo da plataforma de video ou

teleconferéncia a ser utilizada. Essas normas regimentais transitdrias, que devem ser
dadas previamente a conhecer a todos os membros do 6rgdo colegial, podem regular
algumas das seguintes matérias ou outras que também se revelem necessarias ao bom
funcionamento do érgdo colegial:
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CONSELHO NACIONAL
DAS ORDENS PROFISSIONAIS

a) os prazos a observar sejam estes para (i) a convocatéria de reunides desse 6rgdo colegial,
seja quando esta partir da iniciativa do respetivo presidente ou de outrem, nos termos
estatutdrios; (ii) o envio a todos os membros do drgdo colegial de propostas que, de acordo
com a ordem de trabalhos fixada na convocatéria da reunido, hajam de nela ser apreciadas
e votadas; (iii) o envio, ao presidente do 6rgao colegial, de propostas a fim de serem
apreciadas e votadas em reunido ja convocada ou a convocar; e (iv) a apresentacdo de
declaracGes de voto.

b) as formas da votacdo, seja esta nominal, quando a reunido decorra em video ou
teleconferéncia, seja esta por escrutinio secreto, quando tal for imposto por norma legal ou
estatutaria;

C) o processo a observar para a verificar da existéncia de quérum na reuniao;

d) o processo a observar na elaboracdo e aprovacdo das atas das reunides, incluindo a
aprova¢dao em minuta sintética.

No caso especifico de entidades publicas personalizadas, mormente de associa¢des publicas
profissionais, as normas regimentais transitérias podem ainda prever, para determinadas
matérias, a delegacdo de competéncias no respetivo presidente, nos termos do n.2 4 do
art.2 44 do CPA, bem como em outro érgao colegial dessa mesma pessoa coletiva publica.

As normas regimentais transitdrias, no prazo maximo de 5 dias uteis contados do seu
conhecimento, podem ser impugnadas nos termos gerais de Direito, podendo o Tribunal
ndo atribuir efeitos suspensivos a essa impugnacdao quando, ouvido o presidente do drgao
colegial, aceite a sua oposicdo fundamentada a concessdo desses mesmos efeitos
Suspensivos.

B) Financiamento sem encargos.

As linhas de crédito disponibilizadas para as empresas, no ambito da presente crise de
Saude Publica, implicam o pagamento de spreads que podem atingir os 1,5%, comissGes de
gestdo de 0,5% e comissOes de garantia que podem atingir os 1,7%.
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CONSELHO NACIONAL
DAS ORDENS PROFISSIONAIS

Considerando as dificuldades de tesouraria das empresas, seria fundamental que os
mecanismos de financiamento ndo impliguem um agravamento da situacao financeira das
empresas.

Consequentemente, é proposta a cria¢ao de novas linhas de financiamento isentas

do pagamento efetivo de juros, despesas ou comissoes.

C) Regime do Pagamento por Conta.

Antevendo os graves impactos decorrentes do contexto pandémico e as inerentes
consequéncias ao nivel do cumprimento das obrigacdes fiscais das Empresas, o Governo
determinou, por Despacho do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais (Despacho
104/2020-XXIl, de 9 de marco), a dilacdo dos prazos de pagamento do IRC relativo ao
exercicio de 2019 e dos seguintes pagamentos a efetuar em antecipacdo do IRC respeitante
a 2020: pagamento especial por conta devido em margo, primeiro pagamento por conta e
primeiro pagamento adicional por conta.

O efeito “domind” do agravamento da COVID-19 ditou novas medidas de flexibilizacdo do
pagamento de impostos e contribuicdes sociais, vertidas no Decreto-Lei n.2 10-F/2020, de
26 de margo, visando “...criar condicBes para que seja assegurado, na medida do possivel, o
rendimento das familias e, bem assim, a sobrevivéncia das empresas” (cfr. predmbulo do
aludido diploma legal).

Pese embora reconhecer o mérito das medidas ja tomadas, o CNOP vem apelar que sejam
consideradas as seguintes propostas de alteragao ao presente quadro normativo de

pagamento dos impostos sobre o rendimento (IRC e IRS):

(i) Extensdo das medidas de dilacdo de pagamentos por conta do IRC aos pagamentos de
idéntica natureza devidos em sede de IRS por titulares de rendimentos empresariais e
profissionais (categoria B do IRS); e

(ii) Suspensdo dos pagamentos por conta do IRC e do IRS.
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CONSELHO NACIONAL
DAS ORDENS PROFISSIONAIS

Dilagcao dos pagamentos por conta do IRS.

Relativamente a primeira medida acima sugerida, o CNOP entende ndao haver
qualquer razao que justifique que a dilagao de prazos de pagamentos por
conta, e/ou especiais por conta, conferida a sujeitos passivos de IRC, nao

contemple igualmente as pessoas singulares que estejam obrigadas a efetuar
pagamentos de idéntica natureza enquanto titulares de rendimentos da categoria B.
Segundo é referido no Despacho 104/2020 — XXII do Secretdrio de Estado dos
Assuntos Fiscais, a dilacdo dos prazos limite desses pagamentos em sede de IRC foi
adotadas pelas empresas e servicos publicos possam vir a representar ao nivel do
cumprimento voluntdrio das obrigacdes fiscais...” (sublinhado nosso).

Sabemos que a atividade empresarial é suscetivel de ser desenvolvida tanto na esfera
de pessoas singulares, como na de pessoas coletivas, sendo que, em ambos 0s casos,
existe a obrigacdo de se efetuarem pagamentos nos meses de julho, setembro e
dezembro, em antecipacdo do imposto sobre o rendimento relativo ao proprio
exercicio (pagamentos por conta).

A excecional crise que ainda agora se iniciou, ird ter efeitos devastadores na atividade
das empresas e na sua situacdo financeira. E as dificuldades das empresas serao
evidentemente repercutidas na esfera das familias.

Nas situacdes em que a personalidade juridica da empresa se confunde
com a do préprio empresario, essa repercussao far-se-a sentir de forma
particularmente acutilante, na medida em que o patrimoénio pessoal
respondera pelas responsabilidades da empresa.

O mesmo acontece com profissionais liberais puros (médicos, advogados,
economistas, revisores oficiais de contas, contabilistas, economistas e muitos outros),
gue se comportam como empresas (funciondrios, prestadores de servicos,
fornecimentos e servicos de terceiros, etc.),.

@ [ ORDEM ,(/
| vos CONTABILISTAS —

P ORDEM DOS CERTIFICADOS
ARQUITECTOS BIOLOGOS ORDEM DOS
ORDEM s DESPACHANTES
ADVOGADOS OFICIAIS

Y P ZiN , Z
ot | EIC] ORDEM DOS NE G By, SOLICITADORES
\/ REVISORES OFICIAIS LAVNS/N'EL € DOS AGENTES
N N
ORDEM DOS NOTARIOS ORDEM DOS oRoeM OF CONTAS Ll DEEXECUCAO
PORTUGAL NUTRICIONISTAS O e




c.NO.p.

CONSELHO NACIONAL
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Face ao anteriormente exposto, o CNOP sugere que a dilagdao de prazos para o
cumprimento de obriga¢des de pagamentos por conta do IRC, seja

extensivel as de idéntica natureza em IRS com referéncia aos rendimentos
profissionais e empresariais (todos os rendimentos da categoria B).

Suspensao dos 1.2 e 2.2 pagamentos por conta do IRC por iniciativa do sujeito
passivo.

Os sujeitos passivos de IRC que exercam, a titulo principal, atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola, estdo obrigados a efetuar, nos meses de julho,
setembro e dezembro, pagamentos por conta do imposto sobre o rendimento
respeitante ao proprio exercicio, cuja liquidacdo apenas ocorrerd no exercicio seguinte
(cfr.n.2 1 do art.2 104.2 do CIRC).

N3o obstante, a lei confere aos sujeitos passivos a prorrogativa de limitar ou
suspender o terceiro pagamento por conta, quando verifiquem, pelos elementos de
gue disponham, que o imposto ja entregue por conta se mostra igual ou superior ao
gue serd devido (cfr. art.2 107.2 do CIRC). Esta possibilidade apenas esta contemplada
guanto ao 3.2 pagamento por conta, ndao se encontrando prevista para os 1.2 e 2.2
pagamentos por conta.

O atual mecanismo de pagamentos parciais antecipados ao longo do préprio exercicio,
por conta do IRC a liquidar aquando da submissdao da declaracdo Modelo 22 do IRC,
pressupde um cendrio de normalidade quanto ao nivel da atividade dos sujeitos
passivos, ndo compativel com o excecional contexto que se estd a vivenciar.

Acresce que, em contraponto a 2020, o ano de 2019 decorreu em contexto favoravel,
particularmente em determinados setores da atividade empresarial, como é o caso da
industria do turismo, entre outros.
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CONSELHO NACIONAL
DAS ORDENS PROFISSIONAIS

Consequentemente, na sua declaracgdo Modelo 22 do IRC de 2019, que devera ser
apresentada até ao final do més de julho, muitas sociedades irao apurar coleta
de IRC a favor do Estado, ficando por isso obrigadas a procederem ao
primeiro pagamento por conta ja no proximo més de agosto, sabendo
de antemao, face ao desenvolvimento dos negodcios e as expetativas
para o corrente ano, que nao irdao apresentar lucro tributavel no
exercicio de 2020, nao se justificando pois a realizacao de qualquer
pagamento antecipado de um imposto que nao se mostrara devido.

A exigéncia as Empresas, assente num pressuposto de normalidade, de um
desembolso financeiro a titulo de antecipacdo de um hipotético imposto que afinal
nao se mostrara devido, traduz-se na imposi¢cdo de um crédito ndo remunerado a
favor do Estado, o que , a verificar-se, se traduziria num verdadeiro paradoxo nao
compaginavel com a vontade expressa pelo Governo de preservar, na medida do
possivel, o tecido empresarial.

Assim, entende o CNOP que a regra de limitagdo ou suspensao dos

pagamentos por conta devera ser revista, no sentido de permitir aos sujeitos
passivos de IRC recorrer a esse mecanismo ja a partir do primeiro pagamento por
conta, requerendo-se a revisdo da legislacdo nessa conformidade.

Suspensao generalizada da obrigatoriedade dos pagamentos por conta do
IRC e do IRS.

A figura da suspensdo dos pagamentos por conta prevista no artigo 107.2 do CIRC por
iniciativa do contribuinte, pressupde uma estimativa por parte dos sujeitos passivos
do IRC quanto a coleta estimada para o exercicio, estando previstos o pagamento de
juros e penalidades quando se verifique que, em consequéncia dessa suspensao,
tenha deixado de ser paga uma importancia superior a 20% da que teria sido entregue
em condi¢cdes normais.
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Na mesma esteira, o artigo 102.2 do Cédigo do IRS prevé a possibilidade de, por sua
iniciativa, os titulares de rendimentos da categoria B suspenderem ou limitarem os
pagamentos por conta a efetuar nos meses de julho, setembro e dezembro,
penalizando-se com juros e coimas as situacdes em que essa suspensdo ou reducao
seja considerada indevida face a coleta que vier a ser apurada no exercicio.

A completa imprevisibilidade da evolugdo da economia nos préoximos meses, torna
estéril qualquer tipo de exercicio por parte dos agentes econdmicos — sociedades e/ou
pessoas singulares - quanto a evolugdo da sua atividade, sendo-lhes
consequentemente impossivel estimar o imposto sobre o rendimento que lhes serd
liguidado relativamente a atividade desenvolvida em 2020. Nessas circunstancias, nao
poderdo ser assacadas quaisquer responsabilidades aos sujeitos passivos de IRC ou de
IRS por erros de estimativas que se mostram impraticaveis.

Assim, numa abordagem mais abrangente e consentanea com o contexto
presente, sugere-se que a obrigatoriedade de efetuar pagamentos por
conta do IRC e do IRS seja simplesmente suspensa durante o presente
ano, sem prejuizo de os sujeitos passivos desses impostos poderem
optar pela sua realizagdao nos termos previstos na lei.

Certidoes de nao divida.

A) Atendendo a morosidade da Seguranca Social e da Autoridade Tributaria na analise dos
processos decorrentes de reclamacdes, referentes a cobranca indevida de impostos, tal
implica a impossibilidade de obter uma certiddo de n3o divida essencial para aceder aos
apoios criados.

B) Nessa medida, é proposto que seja emitida certiddo de ndo divida sempre que os
cidaddos ja tenham apresentado a devida reclamacao.
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Exceléncia,

Por ultimo, manifesta o CNOP a inteira disponibilidade de cooperagao
duramte como se vém mas ainda POS-CRISE.

Os associados dos membros do CNOP s3do fundamentais para a economia do pais, bem
como altamente significativos para o PIB nacional e da Unido Europeia, razao pela qual tém
assento, também, no CES e CESE. Possuem cada um deles especificidades que se prendem,
nomeadamente, com o servico publico que prestam e que deverdao ser ponderadas na
criacao de um plano para a sua recuperagao.

Logo, &€ proposta a realizacao de reunidoes de trabalho com os diversos

Ministérios de tutela com o fim de elaborar um plano de recuperacio econémica, social
e profissional que inclua medidas setoriais concebidas com o contributo dos seus
representantes.

Na expectativa de que as presentes contribuicbes se revistam de utilidade, aguardamos
prezadas noticias , apresentando respeitosos cumprimentos.

O presidente do Conselho Geral A presidente da Comissdo Executiva
Orlando Monteiro da Silva Filipa Carvalho Marques
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